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1. PROPOSITO.

El propésito de esta circular es establecer un procedimiento para emitir el concepto
ambiental previo al proceso precontractual de los contratos que lo requieren, en especial
aquellos que contengan obra publica.

2. APLICABILIDAD.

Aplica a todos los procesos de contratacion y en particular a aquellos que adelante la
Direccién de Desarrollo Aeroportuario. Son responsables de adelantar este procedimiento
los profesionales responsables de cada proyecto que pretenda adelantar un proceso
precontractual; Se excluye del presente los concursos de mérito, estudios o consultorias
gue no requieren concepto ambiental.

En el caso de las Direcciones Regionales Aeronauticas éstas mantienen la competencia
para determinar y adelantar los procesos de su delegacién en consideracion a esta guia
por medio de los responsables ambientales de cada regional o en caso de no tener este
apoyo directamente por intermedio del Director Regional.

3. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS.
NO APLICA
4. ANTECEDENTES.

Mediante el Decreto 2820 de 2010, expedido el 5 de agosto del ano en mencién, que
modificd el Decreto 1220 del 2005, y en el Articulo 29, correspondiente al titulo V,
modificacion, cesion, integracion, perdida de vigencia de la licencia ambiental y cesacion
del tramite de licenciamiento ambiental establece en el paragrafo primero:

“Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores o de ajuste normal
dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen impactos
Impacto Ambiental, el titular de Ila Licencia Ambiental, solicitara el
pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre la necesidad o no de adelantar
el tramite para el procedimiento de Impacto Ambiental, el titular de la Licencia
Ambiental, solicitara el pronunciamiento de modificacién de la misma anexando la
informacion de soporte, quien debera pronunciarse en un término maximo de
veinte (20) dias habiles.”

Con el propésito de tener claridad del alcance del paragrafo mencionado, la Entidad eleva
consulta a la Oficina Juridica de la Presidencia de la Republica, acerca de la intension y
alcance que tiene esta disposicion frente a la totalidad de las obras que adelanta la
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entidad en desarrollo de su objetivo de mantener la infraestructura aeroportuaria en
condiciones de seguridad y eficiencia.

La oficina Juridica de la presidencia traslada esta solicitud al Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial de acuerdo con su competencia a fin de que dentro de la
reglamentacion de Licenciamiento ambiental conceptue al respecto.

En ese orden de ideas se realiz6 una reunién del Director General de la Aerocivil con la
Ministra de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial a fin de solicitar aclaracion del
procedimiento que debe seguir la entidad ante las autoridades ambientales respecto al
pronunciamiento a que hace referencia el paragrafo mencionado cuando se trate de
Aeropuertos que cuenten con un Plan de Manejo Ambiental o Licencia Ambiental
debidamente aprobada y adoptada por la autoridad ambiental respectiva.

Dado lo anterior, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial se pronuncio
por intermedio del Asesor Direccion de Licencias Permisos y Tramites ambientales
mediante ofico 2400-E2-47337 del 16 de Mayo de 2011, por lo que se hace necesario
determinar el procedimiento a seguir mediante esta circular interna.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial indicé que “ Es claro el
paragrafo aqui transcrito cuando establece, que para las obras que el beneficiario de una
licencia ambiental, considere que responsan a modificaciones menores o de ajuste normal
dentro de su operacion, o el desarrollo ordinario de su actividad, este pueda consultar con
la autoridad que otorgo la licencia ambiental para que la misma se pronuncie dentro de un
termino perentorio (20 dias) sobre la aplicabilidad del mismo.

Aqui es oportuno indicar que en el desarrollo de cada una de las fases y etapas de los
proyectos, como por ejemplo, estudios, disefio, construccion, operacion y
desmantelamiento del conjunfo de todas las acciones, usos del espacio, actividades e
infraestructura relacionada, entre otros, se presentan situaciones a través de las cuales se
hace necesario ajustar ciertas obras, actividades o infraestructuras, ya sea por razones de
seguridad o por disefio, o por reduccién del riesgo, etc.; ajustes que no deben generar un
impacto ambiental adicional o en condiciones diferentes a las contempladas en los
estudios de impacto ambiental presentadas para el otorgamiento del instrumento de
manejo y control ambiental.

Lo importante del tema y para efectos de catalogar el ajuste en el proyecto como giro
ordinario de la actividad es que no se generen impactos ambientales adicionales a los ya
identificados o uso de recursos naturales renovables adicionales o en condiciones
superiores a las autorizadas en la autorizacion ambiental.

Asi mismo, en estos casos se debe de todas maneras hacer las correspondientes
consultas con la autoridad ambiental frente a si el ajuste que se va a realizar es un giro
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ordinario de la actividad para lo cual se debera adjuntar la descripcion del ajuste y su
Justificacion.

Con el paragrafo primero, lo que la autoridad ambiental quiso, fue brindarle una
posibilidad al usuario para que en la eventualidad que se pudiera considerar, que la
modificacion que se pretenda sea o responsa como lo dice la norma a un cambio menor,
la misma no tenga que someterse al tramite de la modificacion de la licencia ambiental
consagrado en el articulo 29 del decreto antes citado.

Ahora bien, el consultar sobre la aplicabilidad del paragrafo es potestativo del usuatrio, o
que es obligatorio es el sometimiento cuando se requiere al procedimiento de
modificacion establecido en el titulo V del decreto 2820 de 2010”

5. REGULACIONES RELACIONADAS.

o Ley 1333 de 2009

e Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010

e Guia Ambiental para la construccion de obras menores de infraestructura
aeroportuaria.

¢ Guia Ambiental para la Construcciéon o ampliacion de pistas, plataformas y calles
de rodaje.

e Guia ambiental para la construccién y operacién de ayudas de aeronavegacion en
tierra.

6. OTRAS REFERENCIAS.

NO APLICA.

7. MATERIA.

GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS.
8. ACCIONES.

En aplicacion de la Ley, el Decreto 2820 de 2010 y el concepto del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial se establece que:

e EI profesional responsable de un proyecto deberé solicitar al grupo de gestion
ambiental su pronunciamiento frente a la necesidad de tramitar o no ante la
autoridad ambiental Licencia Ambiental, Modificacién del Plan de Manejo Ambiental
o cualquier otra autorizacién que se requiera con anticipacién a la entrega del
proyecto al grupo de evaluacion de proyectos de la Secretaria de Sistemas
Operacionales.

SECRETARIA DE SISTEMAS OPERACIONALES - GRUPO COORDINACION DE SERVICIOS
Telefono: (57 1) 296 3152 — Fax: (57 1) 296 3961
E-mail: luz.gonzalez@aerocivil.gov co

£




CIRCULAR INTERNA No. 921

PROCEDIMIENTO PARA CONCEPTO AMBIENTAL PREVIO
PROCESO PRECONTRACTUAL

AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

NID: 4002082.21.11 |  Versién: 01 | Fecha: 03/08/2011 |  Pagina3de5

ordinario de la actividad para lo cual se debera adjuntar la descripcion del ajuste y su
Justificacion.

Con el paragrafo primero, lo que la autoridad ambiental quiso, fue brindarle una
posibilidad al usuario para que en la eventualidad que se pudiera considerar, que la
modificacion que se pretenda sea o responsa como lo dice la norma a un cambio menor,
la misma no tenga que someterse al tramite de la modificacion de la licencia ambiental
consagrado en el articulo 29 del decreto antes citado.

Ahora bien, el consultar sobre la aplicabilidad del paragrafo es potestativo del usuatio, lo
que es obligatorio es el sometimiento cuando se requiere al procedimiento de
modificacion establecido en el titulo V del decreto 2820 de 2010”

5. REGULACIONES RELACIONADAS.

e Ley 1333 de 2009

e Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010

e Guia Ambiental para la construccion de obras menores de infraestructura
aeroportuaria.

¢ Guia Ambiental para la Construccion o ampliacion de pistas, plataformas y calles
de rodaje.

e Guia ambiental para la construccion y operaciéon de ayudas de aeronavegacion en
tierra.

6. OTRAS REFERENCIAS.

NO APLICA.

7. MATERIA.

GESTION AMBIENTAL DE PROYECTOS.
8. ACCIONES.

En aplicacion de la Ley, el Decreto 2820 de 2010 y el concepto del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial se establece que:

e EI profesional responsable de un proyecto debera solicitar al grupo de gestion
ambiental su pronunciamiento frente a la necesidad de tramitar o no ante la
autoridad ambiental Licencia Ambiental, Modificacién del Plan de Manejo Ambiental
o cualquier otra autorizacion que se requiera con anticipacién a la entrega del
proyecto al grupo de evaluacion de proyectos de la Secretaria de Sistemas
Operacionales.

SECRETARIA DE SISTEMAS OPERACIONALES - GRUPO COORDINACION DE SERVICIOS
Teléfono: (57 1) 296 3152 — Fax: (57 1) 296 3961
E-mail: luz.gonzalez@aerocivil. gov.co

#




CIRCULAR INTERNA No. 021

PROCEDIMIENTO PARA CONCEPTO AMBIENTAL PREVIO
PROCESO PRECONTRACTUAL

AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

NID: 4002082.21.11 | Version: 01 | Fecha: 03/08/2011 |  Paginadde5

El profesional responsable del proyecto debe entregar al grupo ambiental la
descripcion detallada del proyecto, la informacion de soporte y una descripcion de
los posibles impactos que considere debe evaluar el grupo de gestién ambiental
para emitir su concepto.

e El Grupo de Gestion Ambiental debera comparara los impactos establecidos en el
plan de manejo ambiental o licencia ambiental, frente a aquellos que pudiese
generar el proyecto presentado con el objeto de determinar si existen impactos
adicionales o uso de recursos naturales renovables adicionales o en condiciones
superiores a las autorizadas en la autorizacién ambiental.

e De encontrar que el proyecto sometido a concepto no genera esos elementos
adicionales a los ya contemplados en el plan de manejo ambiental o licencia
ambiental procedera a emitir su concepto favorable, debidamente documentado y
al tenor del decreto y del concepto del Ministerio,

o De encontrar que el proyecto requiere de solicitar el pronunciamiento enviara la
solicitud a la autoridad ambiental pertinente y la requerira para que en el término
del decreto de respuesta, esto es 20 dias.

o Para el caso precedente, el grupo de gestion ambiental, una vez reciba respuesta
comunicara lo pertinente al profesional responsable para que este haga los ajustes
pertinentes.

8.1 PARAEL CASO DE ARRENDATARIOS, CONCESIONARIOS, TENEDORES DEL
ESPACIO EN UN AEROPUERTO

En lo que respecta a tramites de adjudicacion de areas de arredramiento por terceras
personas que estan interesadas en instalar, construir o hacer montaje de una obra en
espacios que corresponden a la infraestructura aeroportuaria, se requiere colocar una
clausula en el contrato de arredramiento donde estipule que no se podra iniciar ninguna
obra en el aeropuerto hasta tanto se cumpla con los requerimientos de tipo ambiental y el
concepto previo de la autoridad ambiental.

Debera el administrador del aeropuerto solicitar al grupo de gestion ambiental y sanitaria
su concepto para que evalle si existe algun impacto ambiental que pueda ser generado
por el desarrollo del proyecto, obra o actividad de terceras personas.

El grupo de gestién ambiental determinara si hay necesidad de solicitar pronunciamiento a
la autoridad ambiental o procedera a impartir instrucciones a las Direcciones Regionales
sobre el procedimiento a seguir.
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Cuando se trate de Aeropuertos internacionales cuya competencia corresponde al
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, el tramite se realizara a través del
Grupo de Gestion Ambiental y una vez se obtenga el pronunciamiento de la Autoridad se
notificara a la Direccion Regional y a la Administracion Aeroportuaria.

Cuando se trate de Aeropuertos nacionales cuya competencia corresponde a las
Corporaciones Autbnomas Regionales el tramite se realizara directamente a través de las
Direcciones Regionales y la Administracién Aeroportuaria, y comunicara de manera
inmediata al interesado.

De llegarse a necesitar la modificacién del Plan de Manejo Ambiental se debera informar
de manera inmediata al grupo de gestion ambiental para tomar las acciones pertinentes
para el cumplimiento de los requerimientos de acuerdo con la responsabilidad vy
disponibilidad presupuestal.

Finalmente, se aclara que para todas las obras a desarrollar por terceros dentro del
aeropuerto, es obligatoria la presentacién e implementacion por parte del duefio del
proyecto de un plan de manejo ambiental o documento ambiental que contenga el
diagnostico, la evaluacién de los impactos y las medidas a implementar para su
reduccion, mitigacion, o compensacion, el cual estara sujeto a control y seguimiento por
parte de las Administraciones Aeroportuarias con el apoyo del grupo ambiental de la
entidad.

9. FECHA DE CUMPLIMIENTO O VIGENCIA.

A partir de la fecha.
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